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El incendio patagonico

por Felipe Morandé

A PATAGONIA aysenina estd
en pie de guerra. Unas pro-
testas iniciales de pescadores
artesanales que implicaron
manifestaciones callejeras,
quema de neumdticos y to-
mas, fueron una chispa que
en cuestién de horas se transformé enuna
movilizacién de diversas organizaciones
sociales que se sumaron con entusiasmo
para presionar al Estado. Elaboraron un
petitorio amplio, exigieron la presencia de
ministros y aplicaron una estrategia de
ocupacion de lugares estratégicos de abas-
tecimiento de combustible y alimentos a
las principales ciudades de la regién.

Lo que sucede en Aysén no puede verse
como un hecho aislado, sin conexién con la
protesta masiva de Magallanes en enero de
2011, la de Calama, de mediados de afio, la
contraria a la central Barranconesy, en ge-
neral, con las movilizaciones estudiantiles
del invierno pasado. Sin entrar a evaluar la
justicia o injusticia de las exigencias en cada
caso, hay en todos ellos una demostracién
delo que en teoria de juegos se conoce

como el problema de la inconsistencia tem-
poral de una politica socialmente éptima.
Ensimple, cuando tenemos al gobierno por
un lado y los ciudadanos por otro, una poli-
tica determinada apreciada como social-
mente buena -por ejemplo, el impuesto es-
pecifico a los combustibles que apunta a de-
sincentivar eluso del automévil con
externalidades positivas sobre la contami-
naciény la congestién- puede ser inconsis-
tente temporalmente. Ello, en el sentido de
que una vez instaurada, el gobierno tendra
los incentivos para cambiarla a fin de ser
mas popular o para evitar el castigo en las
urnas o en las encuestas, aunque se pierda
el efecto benéfico de la misma. Para evitar
este comportamiento oportunista del go-
bierno de turno, se crean instituciones o
arreglos sociales que atan (parcialmente) de
manos a quien ostenta el poder politico {en
el caso del impuesto a los combustibles, se
trata de una ley que debe ser modificada
con un apoyo mayotitatio del Congreso).
Pero a veces esas instituciones no estan di-
sefiadas adecuadamente, dejando demasia-
do poder discrecional en el gobierno o ddn-

dole incentivos equivocados. También pue-
de ser que el mal funcionamiento de algu-
nas instituciones o arreglos sociales afecten
el sentimiento de justicia de grupos impor-
tantes de la poblacién, elementos que pue-
den conducir a estos “estallidos” sociales.

La reflexiéon hoy es qué instituciones no
estan funcionando. ;La aparente falta de
representatividad de los politicos, derivada
delsistema binominal? ;La falta de poder y
recursos en regiones? ;Un periodo de go-
bierno de cuatro afios que no permite mirar
un horizonte de largo plazo? ;Excesivo pre-
sidencialismo? ;Una alteracién del contra-
to social que balancea deberes y derechos?
¢;Falta de poder en la base, sea de consumi-
dores, pobladores o trabajadores?

Pero nose trata sélo de instituciones.
Como este es un “juego repetido” -la rela-
cién entre gobierno y ciudadanos no se
agota en un solo evento-, el gobierno puede
abstenerse de un comportamiento oportu-
nista para hacerse una reputacion de serie-
dad y busqueda del bien comtin. No obstan-
te, sielgobierno caeuna vez en la tentacién
del oportunismo, valida la inconsistencia

temporal y genera el ambiente para que las
movilizaciones, presiones o tomas sean rei-
teradas. En este sentido se vinculan los
muiltiples estallidos desde 2010.

La primera oportunidad en que el actual
gobierno cedié al oportunismo fue en el
caso Barrancones, donde el Presidente re-
voc6 una autorizacion de las autoridades
ambientales de la IV Regién. Después vinie-
ron la reversién del aumento programado
enel precio del gas en Magallanes, ante las
masivas manifestaciones en contra en esa
regién; luego Calama, las demandas estu-
diantiles y ahora Aysén. El Ejecutivo no se
la jugé por busecar una reputacién de hacer
prevalecer el orden publico y sus propias
politicas a como de lugar, para cortar la su-
cesion de estallidos, sino que mds bien por
la negociacién que considera concesiones
acotadas a los manifestantes sin renunciar a
un hilo conductor que mantenga el trazo
grueso de sus politicas. ;Mal menor? ;Rea-
lismo politico de un gobierno sin mayoria
enel Congreso?

Economista y ex ministro de Estado



http://papeldigital.info/lt/?2012022501#2

